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Forord

Skolemaden vinder i stigende grad indpas som et servicetilbud og alternativ til madpakken i Danmark, og
mange skoler ggr i disse ar derfor erfaringer med udvikling og drift af forskellige typer madordninger.
Seerligt for perioden 2008 — 2009 har det gjort sig geeldende, da en reekke skoler med stgtte fra
FedevareErhvervs pulje for skolemad havde mulighed for at indfgre madordninger med et gkonomisk
tilskud, hvilket har betydet, at de kunne tilbyde gratis mad i en kortere periode.

Dette tilskud betgd yderligere en unik mulighed for at foretage vurderinger af effekter og processer
forbundet hermed, hvilket denne rapport behandler resultaterne af. Til grund herfor ligger projekt EVIUS
(EffektVurdering af Interventioner omkring frokost for bgrn og Unge i Skoler), der er gennemfg@rt som et
samarbejde mellem Aalborg Universitet, DTU Fgdevareinstituttet, DTU Management, Danmarks
Paedagogiske Universitetsskole, Boris Andersen Radgivning, Dansk Catering Center og Y Group.

Denne sammenfattende rapport bygger pa rapporterne fra delprojekterne og hermed takkes forfattere og
styregruppe for deres indsats ved udarbejdelse af denne rapport og gennem hele projektet.

En seerlig stor tak rettes til alle projektets bidragydere; skoler, leverandgrer, elever, laerere og foraeldre.

Projektet er stgttet af FopdevareErhverv.

Bent Egberg Mikkelsen
Projektleder, April 2010
Food, People & Design

Aalborg Universitet



Sammendrag

Delprojekt 1A bestod af en ernaeringsmaessig evaluering af elevers kostindtag ved frokost ved eksternt
produceret skolemad i forhold til medbragte madpakker, samt en ernaeringsmaessig evaluering af den
udbudte skolemad. Resultaterne viste, at den frokost, som eleverne indtog i spisefrikvarteret, var
ernzaringsmaessigt bedre i den periode, hvor de fik skolemad vurderet i forhold til den periode, hvor de fik
madpakker. De positive aendringer deekkede over et signifikant fald i energibidraget fra fedt (seerligt maettet
fedt), fald i indtagelsen af snackprodukter i forbindelse med frokostmaltidet, og en stigning i indtagelsen af
fisk og grgntsager. Desuden faldt indtaget af fuldkorn. Overordnet steg den ernaeringsmaessige kvalitet af
elevernes frokost ved indfgring af skolemad for savel elever fra indskolingen som elever fra mellemtrinet.
Resultaterne fra vurderingen af den udbudte skolemad viste at, i forhold til anbefalingerne indeholdt ca. 50
% af skolemaltiderne for lidt energi for indskolingselever, og for de sldste mellemtrinselever gjaldt det for
95 % af maltiderne. Fordelingen af energigivende nzeringsstoffer levede op til anbefalingerne bade med
hensyn til indholdet af maettet fedt, kostfibre og sukker. Det gennemsnitlige indhold af grgntsager og frugt i
den tilbudte skolemad var for lavt i forhold til anbefalingerne for skolemad. Desuden kan anvendelsen af
fuldkornsprodukter med fordel gges. Der er saledes nogle positive ernaeringsmaessige aspekter ved den
udbudte skolemad, men der er ogsa plads til forbedringer pa en raekke punkter.

Delprojekt 1B undersggte fire forhold: 1) rammebetingelsernes og prisens rolle for elevernes efterspgrgsel
og brug af skolemadsordningerne, 2) seerlige forhold, der gjorde sig geeldende for de gkologiske
skolemadsordninger, 3) gkonomiske aspekter omkring skolemad og 4) gkonomiske aspekter omkring den
medbragte madpakke. | fgrste undersggelse var to overordnede temaer af seerlig betydning for
skolemadsordningers succes; rammer og tilhgrsforhold. | afsnittet om gkologi i skolemaden peges pa, at
hvis brugerandelen af ordningen skal holdes oppe, er fokus pa synligggrelse og promovering af det
gkologiske aspekt vigtigt. | 1B vedrgrende gkonomien og skolemaden, konkluderes det, at de gkonomiske
aspekter vedrgrende indfgrsel af skolemad szerligt kraever opmaerksomhed pa to punkter: 1) De tekniske
muligheder; bade produktionsmaessige og administrative systemer og 2) Markedsfgring og fokus pa
bgrnenes behov i de enkelte aldersgrupper. Sidste del af delprojekt 1B belyste madpakkegkonomien og
viste at en gennemsnitlig madpakke lavet i hjemmet koster omkring 13 kr. at producere.

Delprojekt 2 var en intervention seerligt rettet mod udskolingseleverne, med det mal at haeve
brugerprocenten af skolekantinen blandt de zeldre elever ved at sendre pa de fysiske rammer for
skolemaden. P& baggrund af en indledende behovsanalyse blandt eleverne fremgik det at
udskolingseleverne ikke var glade for kantinens udseende, maden i kantinen og at stgrstedelen af eleverne
holdt sig til klassen, at spise hjemme eller udenfor skolens omrade, hvilket ogsa kunne observeres.
Elevernes nye kantinemiljg bestod af udsmykning, mgblering og afskaermning, samt aktiviteter i form af Wii
og bordfodboldbord. Interventionen blev gennemf@rt med praktisk involvering af eleverne, med tanke pa
at arbejde ud fra principper om elevinddragelse og medbestemmelse. Efter interventionen var elevernes
tilfredshed med kantinemiljget steget markant og brugerprocenten i kantinen var ligeledes steget. At
udvikle et miljg til skolens udskolingselever tyder pa at kunne gge de ldre elevers brug af og kgb i
kantinen. Et nyt miljg og en hgj grad af elevmedbestemmelse, bgr dog ikke sta alene. Det er ngdvendigt
ogsa at malrette maden til elevgruppen og deres praeferencer.



Delprojekt 3 evaluerede hvorvidt skolemad har en betydning for elevernes laering, trivsel og leeringsmiljg.
Der peges pa, at skolemadordningerne kan have et leeringspotentiale med betydning for elevernes
muligheder for at udvikle viden og kompetencer knyttet til mad og sundhed. Pa tvaers af casestudierne
identificeres bade videns- og faerdighedsaspekter, samt affektive og socio-kulturelle aspekter af leering. Der
har dog ikke veeret gode muligheder for, at eleverne kunne udvikle feerdighedsmaessige elementer af
kompetence, da der i projektet i en vis forstand har veeret tale om “affodring’. Hvis malet er, at eleverne
skal udvikle viden og feerdigheder knyttet til mad og sundhed, sa er undervisning, fx i hjemkundskab, et
mere effektivt middel til organisering af lzereprocesser, end skolemadsordninger. Leeringspotentialet kan
siges at ligge i, at eleverne har forholdt sig til skolemadsordninger, at de har faet erfaringer med en anden
frokostmad end deres egen eller skolebodens madtilbud. Samt, at de har haft mulighed for at fa andre
oplevelser af det sociale feellesskab omkring spisningen i frokostpausen. Skal skolemadsordninger vaere
omdrejningspunkt for lzering om mad og sundhed, sa ma der igangsaettes projekter knyttet til mad og
sundhed. Det kan saledes ikke konkluderes, at det gratis skolemaltid i sig selv har givet bedre laering. Dog er
der identificeret en reekke potentialer, som er relateret til laering, herunder isaer det feelles maltids
betydning for det sociale samveer og for elevernes trivsel mere generelt. Pa baggrund af projektet er
udarbejdet 5 anbefalinger ved overvejelser omkring indfgrelse af skolemadordninger: 1) Udfgr en samlet
vurdering af indsatsmuligheder med bergrte parter og valg af formal for skolemad, 2) deltagelse og
medinddragelse af leerere og elever, 3) valgmuligheder, bade ud fra ernaering samt bgrns madpraeferencer,
4) spisepausen ses som del af skolens hverdagsliv og dagligdag samt 5) projektets padagogiske og faglige
muligheder udnyttes.

DP4 omhandler en undersggelse af forankring af skolemadsordninger. Der blev foretaget en undersggelse
blandt skoleledere og udvalgte skoler. Undersggelsen viste, at stgtteordningen har virket i forhold til, at der
er etableret 16 foraeldrebetalte madordninger, som et umiddelbart resultat, visse dog med en lille
brugerandel eller med begraensede maddage. Evalueringen har vist, at den gkonomiske stgtte har virket
motiverende for skolelederne i forhold til at etablere en madordning. Saerligt for de skoler, som gerne ville
etablere madordninger, med ekstern leverandgr, og hvor madordningen greb sa lidt ind i skolens
undervisning som muligt (serviceprojekter). Af undersggelsen fremgar det, at skolemadsordningerne har
virket bedst pa skoler, hvor skolelederen har inddraget elever, frivillige zldre eller leverandgren i processen
og opgaver omkring madordningen. Pa baggrund af undersggelsen er udviklet 10 anbefalinger til skoler, der
gnsker at etablere og forankre en skolemadsordning samt 5 anbefalinger der relaterer sig til fremtidige
kommunale eller statslige stgtteordninger, som bgr: 1) sikre ngdvendig tid til forberedelse, 2) malrette
stgtte i forhold til typen af madordning, 3) give skolerne en guide og tilbyde radgivning til de forskellige
faser i forlgbet, 4) give skolerne maleredskaber til fx brugerundersggelser (skabeloner, cases og
vejledninger) og 5) koordinere et netveerk for deltagende skoler



Introduktion

Der er i samfundet en stigende bekymring for bgrn og unges kostvaner og specielt deres muligheder for at
fa en tilstraekkelig varieret og lgdig kost. Fedevareinstituttets nationale kostundersggelse og
skolebgrnsundersggelserne fra Institut for Folkesundhedsvidenskab viser, at den kost, som bgrn og unge
indtager, er for fed og sukkerholdig, indeholder for fa fibre, samt for lidt frugt og grgnt i forhold til
naeringsstofanbefalingerne. En sadan utilstraekkelig kost er bekymrende, idet den kan medfgre gget risiko
for udvikling af overvaegt. Overvaegt og svaer overvaegt hos bgrn medfgrer en gget risiko for at blive
overvaegtig eller svaert overvaegtig som voksen, og dermed gges risikoen for at fa fedmerelaterede
komplikationer.

Pa den baggrund er der stor interesse for strategier, der kan fremme sunde kostvaner hos bgrn og unge, og
skolen har pa fa ar opnaet status, som den foretrukne arena og udgangspunkt for sddanne tiltag. De
omfatter primaert implementering af skolemadsordninger, men omfatter ogsa i nogle tilfaelde paedagogiske
initiativer pa skolen. De hidtidige skolemadsprojekter og initiativer har imidlertid i mange tilfaelde kun
veeret brugt af en begraenset del af eleverne. Undersggelser viser, at det pa mange skoler kun er omkring
10 % af eleverne, der bruger tilbuddet. Den begraensede brug har samtidig besvaerliggjort gennemfgrslen af
egentlige summative evalueringer, fordi antallet af deltagere ikke har vaeret stort nok til at designe studier,
der potentielt kan demonstrere tilstraekkelig effekt pa individniveau. Det kan konstateres, at der ikke har
vaeret foretaget videnskabelige undersggelser om betydningen af de organisatoriske rammer, som
sundhedsfremmende initiativer i skolen foregar i.

Med tildelingen af forsggspuljen fra FedevareErhverv til gratis skolemad i en periode pa skoler, er der
imidlertid opstaet mulighed for at gge interessen for skolemadstilbuddene betydeligt, og gratisperioden har
betydet, at brugen har vaeret gget betydeligt. Med puljen blev der samtidigt abnet mulighed for at
sammenligne de allerede etablerede skolemadsordninger med de nye ordninger. Det har betydet, at det
har vaeret muligt at bedgmme savel de eksisterende, som de nye ordningers forankring og holdbarhed pa
lengere sigt. Desuden har det veeret muligt at undersgge skolemadsefterspgrgslens prisfglsomhed og
generelle gkonomi.

Pa den baggrund er der gennemfgrt savel en evaluering pa udvalgte effektmal, som en proces evaluering af
udvalgte procesparametre i gaengse typer af skolemadsordninger. Ligeledes er der foretaget en evaluering
af forankringsmaessige forhold efter afslutningen af forsggspuljens projekter. Samlet afspejler evalueringen
den aktuelle spaendvidde i de spgrgsmal, der knytter sig til spgrgsmalet om skolemad i Danmark og
evalueringen har benyttet sig af savel kvantitative og kvalitative metoder. Evalueringen har primaert haft til
hensigt at anskue forsggspuljen for skolemad som en intervention, men har dog samtidig i mindre grad haft
mulighed for selv at intervenere.



Formal

Formalet med projekt EVIUS har veeret at foretage en evaluering af indfgrelse og drift af skolemad ved
forskellige skolemadskoncepter, som blev etableret med gkonomisk stgtte fra FgdevareErhverv.
Evalueringen vurderer kostindtag, rammer for laering, elevdeltagelse, prisfélsomhed og forankring ved
skolemadsordninger. Derudover har en del af formalet vaeret at foretage en evaluering af procesforlgbet,
samt at analysere sammenhangen mellem rammebetingelser og udbud af fgdevarer. Specifikt har det
veeret formalet at undersgge:

e Huvilken effekt har skolemad pa elevernes kostindtag i forskellige aldersgrupper?

e Huvilken rolle spiller rammebetingelser og pris for elevers efterspgrgsel og brug af
skolemadsordningerne?

e Huvilke saerlige forhold ggr sig geeldende ved udvikling og drift af gkologiske skolemadsordninger?

e Huvilken effekt har skolemad og miljget heromkring for elevernes trivsel, indlaerings- og
koncentrationsevne, laering og laeringsmiljg?

e Huvilke holdninger og praeferencer har leerere og elever pa forskellige alderstrin i forhold til
forskellige skolemadskoncepter?

e Huvilke forudsaetninger er der for, at skolemadsordninger og forsggsordningerne overlever og
forankres?

e Huvilke fordele og ulemper er der ved forskellige skolemadsordningers drifts- og
administrationsordninger, og hvorledes bgr de organisatoriske rammebetingelser indrettes lokalt
og nationalt?

e Hvilken effekt har sendringer af kantinemiljgets fysiske rammer, for de aeldre elevers brug af
kantinen?



Projektets organisering

Projektet blev struktureret i delprojekter som fglger:

DP1. Ernzering og kostadfaerd

DP2. Indretning og elevinvolvering med fokus pa udskolingen
DP3. Lzering og praeferencer

DP4. Forankring, styring og rammebetingelser

PL. Projektledelse

Strukturen blev til pa baggrund af den projektbeskrivelse, der blev indsendt i februar 2008 og med de
efterfglgende modifikationer, der blev tilfgjet i kontraktforhandlingerne i foraret 2008. | forbindelse med
projektlederens jobskift fra DTU til AAU i 2009, blev DP1 udvidet til at indeholde bade en DP1A og en DP1B,
der hver isaer vedrgrer henholdsvis kvantitative og kvalitative aspekter omkring skolemad.

| projektet blev nedsat en styregruppe, som projektlederen refererede til. Gruppens opgaver og formal var
at understgtte projektets aktiviteter. Styregruppen har haft fglgende medlemmer: Bent Egberg Mikkelsen,
FVI, (senere AAU), Inge Tetens, forskningschef, FVI, Dorte Ruge, projektleder, @kologisk Landsforening,
Susanne Kofod, Landbrug & Fgdevarer, Lise Christensen Walbom, DI Fgdevarer, Kirsten Skovsby, tidligere
Kost og Ernaeringsforbundet, samt Karen Leth, Kost og Ernzaeringsforbundet.
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1. Ernzering og kostadfaerd

1.1 Ernaringsmaessig evaluering af skolemads betydning for elevers
kostindtag til frokost - DP1A

Udarbejdet af: Marianne Sabinsky, Ulla Toft, Klaus Kaae Andersen, Bent Egberg Mikkelsen og Inge Tetens.
DTU Fgdevareinstituttet, Glostrup Hospital - Center for Sundhed og Forebyggelse, DTU Informatik og
Aalborg Universitet - Food, People & Design.

En afggrende drivkraft for udviklingen af skolemadsordninger har vaeret den mulige ernaeringsmaessige
effekt, hvilket undersggelserne i delprojekt 1 skulle afdaekke.

Formal

Formalet med denne del af EVIUS projektet var at foretage en ernaeringsmaessig evaluering af danske
elevers kostindtag til frokost, nar de far skolemad produceret eksternt i forhold til medbragte madpakker.
Evalueringen blev foretaget for savel elever fra indskolingen som mellemtrinet. Endvidere var det formalet
at evaluere den ernaeringsmaessige kvalitet af udbuddet af skolemaden.

Metode

| undersggelsen indgik 8 skoler fra hele Danmark, hvoraf de 4 blev rekrutteret blandt de skoler, der havde
modtaget tilskud fra FedevareErhverv til etablering af en skolemadsordning og derudover 4 matchende
kontrolskoler. | alt deltog 1002 elever i undersggelsen, 502 elever fra 2./3. klasse og 500 elever fra 5./6.
klasse. Der blev indsamlet data ved baseline, hvor eleverne spiste deres medbragte madpakker, ved 1.
follow-up, hvor eleverne pa interventionsskolerne fik gratis skolemad og ved 2. follow-up, hvor
skolemadsordningen var viderefgrt, som foraeldrebetalt ordning. Kostdata blev indsamlet ved anvendelse
af en standardiseret fotometode. Den ernzringsmaessige kvalitet af elevernes frokost blev vurderet ud fra
billeder af skoleelevers maltider ved anvendelse af et dertil udviklet Kostkvalitetsindeks for Maltider (KIM).
Derudover besvarede eleverne et spgrgeskema i forbindelse med baselinemalingen og 2. follow-up.
Desuden blev eleverne malt og vejet ved savel baseline som ved 1. og 2. follow-up. Til vurdering af
madordningerne, blev der indsamlet oplysninger om 31 maltider fra de 4 interventionsskolers
madordninger og disse maltider blev kostberegnet. Af statistiske analyser blev anvendt variansanalyser, t-
test, x2-test og nonparametriske test, suppleret med enkelte multiple regressionsanalyser.

Resultater

Der var ingen signifikante ernaeringsmaessige forskelle pa de maltider, der blev udbudt pa de 4
interventionsskoler, og heller ikke pa, om udbuddet var koldt eller bade koldt og varmt. En
gennemsnitsberegning af de udbudte retter viste, at 50 % af maltiderne indeholdt for lidt energi, hvis
maltidet skulle deekke energibehovet til frokost for de 7-10-arige, og for de 11-15-arige gjaldt dette for 95 %
af maltiderne. Den gennemsnitlige fordeling af energigivende neaeringsstoffer for de udbudte skolemaltider
levede overordnet op til anbefalingerne for skolemad. Dette gjaldt ligeledes for indholdet af maettet fedt,
kostfibre og sukker. Pa fgdevareniveau levede indholdet af frugt og grgnt ikke op til anbefalingerne.
Desuden var anvendelsen af fuldkornsprodukter lavt. En enkelt af skolerne levede ikke op til anbefalingen
om, at mindst hver 5. ret skulle veere en fiskeret.
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Evalueringen af den ernaeringsmaessige betydning af at indfgre skolemad viste, at eleverne spiste en
ernaeringsmaessig bedre frokost, nar de blev tilbudt gratis skolemad sammenlignet med deres medbragte
madpakker. Vurderet ud fra de parametre, der indgar i KIM, sas en reduktion i den spiste frokosts totale
fedtindhold, der blev registreret et fald i indtaget af maettet fedt, indtaget af snackprodukter faldt, og der
blev spist mere fisk og grentsager. Af mindre fordelagtige andringer fra madpakken til skolemaden blev
registreret et signifikant fald i indtaget af fuldkorn. Der maltes ingen a&ndringer i elevernes indtag af frugt.
Alt i alt fgrte sendringerne vurderet ud fra KIM til en forbedret kvalitet af den frokost, eleverne spiste. Det
var de samme andringer, der blev malt hos bade elever fra indskolingen og eleverne fra mellemtrinet. Kun
2 af de 4 interventionsskoler viderefgrte skolemadsordningen efter gratisperioden. Pa den ene skole
svarede 78 % af eleverne, at de anvendte skolemadsordningen, og pa den anden skole var det 21 % af
eleverne, der gav udtryk for, at de anvendte tilbuddet om at kunne kgbe skolemad. Mere end halvdelen af
de elever, der anvendte skolemadordningerne, svarede, at de anvendte ordningen i begraenset omfang (1
gang om ugen eller mindre end 1 gang om ugen). Blandt de elever, der kgbte skolemad i forbindelse med 2.
follow-up, var der en udbredt tilfredshed med den mad, de kunne kgbe.

Konklusion

Kostberegningerne af de 31 maltider fra skolemadsordningerne viste, at der ikke var signifikant forskel pa
den ernaeringsmaessige kvalitet af de maltider, der blev udbudt pa de 4 interventionsskoler, der indgik i
undersggelsen. Maltiderne indeholdt for lidt energi og frugt og grgnt i forhold til anbefalingerne. Desuden
var anvendelsen af fuldkornsprodukter lav. Frokosten, som eleverne indtog i spisefrikvarteret, var
ernzringsmaessigt bedre i den periode, hvor de fik gratis skolemad i forhold til den periode, hvor de fik
madpakker. De positive aendringer deekkede over et signifikant fald i energibidraget fra fedt og herunder et
fald i indtaget af maettet fedt. Desuden spiste eleverne signifikant mere fisk og flere grgntsager, nar de
spiste gratis skolemad frem for medbragte madpakker. Den gratis skolemad betgd, at andelen af elever,
der spiste snackprodukter i forbindelse med frokostmaltidet, faldt signifikant i forhold til den periode, hvor
de spiste medbragt mad. Den eneste negative udvikling, der skete, da eleverne fik gratis skolemad, var, at
mangden af fuldkorn faldt. Overordnet steg den ernaeringsmaessige kvalitet af elevernes frokost ved
indfgring af skolemad for savel elever fra indskolingen som elever fra mellemtrinet.

Anbefaling
Pa baggrund af denne undersggelses ernaeringsmaessige vurdering af 31 skolemaltider anbefales det, at der
ved indfgring af skolemad bliver lagt mere vaegt pa fglgende:

e Energiindholdet haeves og tilpasses de forskellige aldersgrupper
e Maengden af frugt og gront gges
e Anvendelsen af fuldkornsprodukter gges

Ovenstaende kapitel bygger pa rapporten 'Ernaeringsmaessig evaluering af skolemads betydning for elevers
kostindtag til frokost’, der findes i sin helhed pa: www.evius.aau.dk samt www.food.dtu.dk
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1.2 Brug af skolemaden - kvalitative aspekter - DP1B

Udarbejdet af: Sofie Husby, Bent Egberg Mikkelsen, Tenna Doktor Olsen, Torbjgrn Andersen, Stine
Rosenlund Hansen, Michelle Nadia Werther, Rikke Pilmann Laursen, Dorthe Pedersen, Niels R. Holm, Boris
Andersen, Orla Zinck. Aalborg Universitet- Food, People & Design, Boris Andersen Radgivning, Y Group,
Dansk Catering Center.

En lang raekke rammebetingelser har indflydelse pa brugen af skolemadsordningerne. Det er imidlertid ikke
tilstraekkeligt at se pa de "nye” skolemadsordninger, hvis vi skal forsta perspektiverne i offentlig organiseret
skolemad. | stedet ma perspektivet udvides til ogsa at omfatte erfaringerne fra “de erfarne”
skolemadspraktikere. Det galder aspekter som de gkonomiske forhold, seerlige forhold vedrgrende
gkologiske versioner af skolemaden, betydningen af kostpolitik og elevinddragelse.

1.2.1 Kan vilaere af de erfarne skolemadsoperatgrer?

Formal

Formalet med at undersgge hvad vi kan lare af erfarne skolemadsoperatgrer, ved at afdaekke hvilke
rammebetingelser, der synes at understgtte madordningens succes og langsigtet overlevelse af
madordninger.

Metode

Gennem gruppe- og telefoninterviews med de ansatte og eleverne pa fem udvalgte "erfarne” skoler, blev
gennemfgrt en sakaldt Minibus undersggelse. De fem skoler blev udvalgt pa baggrund af et design, hvor
skoler, der selv havde valgt at rapportere i presse etc., blev inviteret til at deltage i den kvalitative
undersggelse. De fem skolerne repraesenterer forskellige typer af madordninger og adskiller sig gennem
ekstern/intern ordning, samt med eller uden elevinddragelse.

Resultater

Pa trods af forskelligheden madordningerne imellem, tyder undersggelsen p3a, at der er en reekke faktorer,
som har betydning uanset hvilken model, der er valgt. Omvendt er der forskellige udfordringer knyttet til
de enkelte modeller, hvilke er ngdvendige at tage i betragtning ved etablering af en madordning. Ud fra
interviewene er de faktorer, der har vist sig betydningsfulde for en madordnings succes blevet indkredset til
to overordnede temaer nemlig rammer; herunder bl.a. brug, udbud og prisbevidsthed samt tilhgrsforhold;
herunder fglelsen af ejerskab, tillid til ordningen samt madordningens rolle/betydning pa skolen.

Rammer. Pa baggrund af analysen kan det udledes, at:

1) elevernes brug af madordningerne er praeget af vis form for spontanitet i valget pa selve dagen, samt i
selve kgbssituationen. Denne spontanitet kan skabe problemer pa skoler med eksterne
skolemadsordninger, hvis de er baseret pa forudbestilling og det kan muligvis virke haemmende for salget,
hvis der fra leverandgrens side leegges stor vaegt pa denne procedure.

2) elevernes muligheder for, selv at vaelge ud fra deres preeferencer, praeger elevernes brug. | henhold
hertil ses i interviewene en tendens til, at eleverne pa skoler med en intern ordning generelt er mere
tilfredse med udvalget, samt med prisen pa produkterne.
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3) elevernes brug af ordningerne er ikke koncentreret i bestemte aldersgrupper. Dette skyldes at flere af
skolerne, pa baggrund af tidligere erfaringer med skolemadsordninger, er begyndt at tage specielle hensyn
til og veere mere fleksible over for de forskellige aldersgrupper. Disse hensyn udfgres i praksis som;
forskellige abningstider for yngre og zldre elever, to kger eller at der udvises seerlig fleksibilitet overfor de
2ldre elever i forhold til bestilling af den varme ret. Dette har bidraget til et stgrre brug og dermed til en
hgjere succesrate.

4) selve spisesituationen, og hvor eleverne spiser deres mad, har betydning for madordningens succes. Pa
de fleste af skolerne spiser eleverne deres mad i klassen eller udenfor, men udtrykker et gnske om at have
et sted at spise. Pa tre af skolerne er der dog et lokale til samme formal, men eleverne anvender dem kun
pa den ene af de tre skoler. Eleverne giver udtryk for, at dette skyldes kantinens udseende og atmosfaere.

Tilhgrsforhold. Fglelsen af tilhgrsforhold og ejerskab til de respektive ordninger synes ogsa at veaere en
vaesentlig faktor pa de fem skoler; herunder elevinddragelse, tillid til ordningen og dens personale samt
madordningens betydning/rolle pa skolen. Inddragelse af eleverne varierer fra ordning til ordning, og
ligeledes varierer det, hvori denne inddragelse ligger. Pa tre af skolerne inddrages eleverne i salg af mad til
skolernes elever og lzrere, hvilket for nogle elever giver en fglelse af at veere teettere pa ordningen og de
madansvarlige. Udover den direkte inddragelse i salg, naevnes medindflydelse via elevrad pa en af skolerne.
Eleverne fgler at deres meninger bliver hgrt, og at de derved har indflydelse pa ordningen. Medinddragelse
synes at have stor indflydelse pa elevernes engagement og holdning til madordningen. Pa de skoler hvor
eleverne ikke, direkte eller indirekte er involveret i ordningen, udtrykkes en efterspgrgsel eller trang til at
praege ordningen ud fra deres egne personlige gnsker.

Tillid synes ogsa at vaere en central faktor, for at skabe tilhgrsforhold. Nogle af eleverne giver udtryk for en
vis skepsis og mistillid til deres respektive madordninger. Denne tillid/mistillid er isser kommet til udtryk
igennem henholdsvis positive og negative udtalelser om maden og selve ordningen pa flere skoler samt
skepsis omkring hygiejneforhold. Af interviewene med de ansatte, fremgar det, at det er vigtigt at
madordningen har en tilknytning til hele skolen, og at den rolle madordningen tilleegges pa skolerne har
betydning for ordningens succes.

Konklusion

Undersggelsen peger ikke pa, at én bestemt type madordning, er mere succesfuld end andre, men
narmere, at det der er vigtigt er, at skolen opfatter madordningen som “deres”, og som en del af skolen.
Denne integrering af madordningen med resten af skolen afhaenger bl.a. kommunikation og samarbejde
mellem de forskellige aktgrer — skolen, de madansvarlige og leverandgrer (eksterne ordninger). Pa de
skoler hvor der gives udtryk for at madordningen har en form for (direkte) samarbejde mellem
madordningen og skolen lader det til at have betydning for ejerskabet af madordningen, men ogsa for
ordningens succes. Dette er bade tilfaeldet for interne og eksterne ordninger. Det synes derfor af stor
betydning, at skolen ggr madordningen til et feelles projekt, sa den bliver en del af skolens liv, og ansvaret
ikke kun hviler pa én eller fa personer.

Ovenstaende kapitel bygger pa rapporten "Hvad far skolemadsordninger til at overleve?’, der findes i sin
helhed pa: www.evius.aau.dk
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1.2.2 Hvordan bliver skolemaden gkologisk?

Formal

Formalet med dette delprojekt har veeret at forsgge at belyse spgrgsmalet om hvilke forhold, der ggr sig
geeldende, nar kommuner forsgger at udvikle og implementere stgrre skolemadordninger, der som en
seerlig kvalitet og egenskab bygger pa gkologisk fédevareforsyning. Delprojektet forholder sig ikke til
raekken af skoledrevne ordninger, der har etableret sig med en sadan fgdevareforsyning.

Metode

Metodisk tog delrapporten afseet i en analyse af den eksisterende litteratur om gkologisk mad i skolen,
samt analyser af eksisterende case materialer, der er genereret i forbindelse med skolemadsprojekter i
henholdsvis Kgbenhavns Kommune, Roskilde Kommune og Gladsaxe Kommune.

De tre kommuner er karakteriseret ved, at de repraesenterer tre vidt forskellige organisatoriske og
praktiske tilgange til implementeringen af gkologiske skolemadsordninger. Henholdsvis en model bygget op
omkring et centralkgkken, en model bygget op omkring samarbejde med en ekstern cateringvirksomhed og
en model bygget op omkring etableringen af decentrale skolekgkkener.

Resultater
Analysen af case materialet viste en raeekke mulige barrierer for implementeringen af gkologiske
skolemadsordninger. Disse barrierer er opstillet i fglgende temaer:

e Tema 1. Pris, portionsstgrrelse, udvalg, indpakning, smag og kvalitet
Tema 2. Bestilling og betalingsmetoder

Tema 3. Tid, socialt samveer og spisefaciliteter

Tema 4. Administration og kommunikation

Tema 5. Ejerskab og medansvar

e Tema 6. Foreeldrepavirkning

e Tema 7. @kologi vs. konventionel mad?

e Tema 8. Integreret undervisning

Konklusion

Stort set alle af de naevnte temaer relaterer sig imidlertid til ét helt grundlaeggende problemomrade;
skolemaden, som kommercielt produkt og eleverne som forbrugere. | relation hertil kommer valg af
organisationsmodel/forretningsmodel for inddragelse af aktgrer, samt fremstilling, promovering og salg af
maden. Stgrstedelen af temaerne ggr sig generelt geldende og omhandler ikke kun gkologiske
skolemadsordninger.

Hver enkelt elev og deres forzaeldre kan pa nuveerende tidspunkt, i stgrre eller mindre grad, selv vaelge
mellem den traditionelle madpakke, det kommunale skolemadstilbud eller de resterende kommercielle
tilbud udenfor skolens omrade. En essentiel forstaelse af barriererne for implementeringen af gkologiske
skolemadsordninger er den, at eleverne opfatter skolemaden, som en forbrugsvare pa lige vilkar med de
andre fgdevaretilbud udenfor skolen. Skolemaden skal geares til at kunne konkurrere med bade den
traditionelle madpakke og de resterende fgdevaretilbud udenfor skolen. Det ggres blandt andet ved
skolerne og kommunerne andrer pa kpbsforholdet pa skolen, saledes at skolemaden fremstar som noget
andet og mere end de resterende fgdevareudbud. Dette kreever en benhard konkurrence- og
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forretningsstrategi pa bade gkonomisk, administrativt, organisatorisk, kommercielt og kulturelt niveau.
Spgrgsmalet er om dette overhovedet er realistisk og skal veere det egentlige formal med
skolemadsordningerne?

Indenfor de seneste ar har Kgbenhavn, Roskilde og Gladsaxe kommuner foretaget korrektioner, i de mader
hvorpa de gkologiske madordninger drives. Men pa trods af de mange politiske og kommunalstrategiske
tiltag, der er foretaget, synes der ikke at veere nogen af kommunernes skolemadsordninger, der har en
stgrre brugerandel end 20-25 % af eleverne. Denne analyse viser dog ikke om brugerandelen er betinget af,
at det er en gkologisk skolemadsordning eller om barriererne knytter sig til selve ordningen.

Anbefalinger
Pa baggrund af de otte ovenstaende temaer, har analysen resulteret i anbefalinger, der som naevnt, ikke
kun er geeldende for de gkologiske skolemadsordninger:

e Mere fokus pa de sociale behov blandt eleverne i forhold til skolemaltiderne
e Mere fokus pa de administrative kommunikationssystemer bag skolemaden
e Stgrre fokus pa integreret undervisning i sundhed, gkologi og madkultur
For gkologiske skolemadsordninger anbefales derudover at have:
o Stgrre fokus pa promovering og synligggrelse af pkologisk strategi overfor forzeldre og elever

e Stgrre fokus pa formidlingsveerdien gennem tilberedningsmetoder, salgsrammer, emballage,
praesentation, servering og spisefaciliteter

Ovenstaende kapitel bygger pa rapporten '@kologi i skolemaden — hvordan kan det lade sig ggre?’, hvori
der ogsa findes yderligere diskussioner af fokusomrader for fremtidige undersggelser og afklaring af
barriererne for implementeringen af gkologiske skolemadsordninger. Rapporten findes i sin helhed pa:
www.evius.aau.dk

1.2.3 Hvad koster skolemadsordningen?

Formal

Formalet med dette delprojekt har vaeret at undersgge de gkonomiske forhold knyttet til udvikling og drift
af forskellige typer af skolemadsordninger. Brugen af skolemadsordninger er ulgseligt forbundet med de
gkonomiske aspekter omkring skolemaden. En drifts- og gkonomiundersggelser af skolemaden er derfor et
centralt element i eventuelle fremtidige beslutninger vedrgrende skolemad.

Metode

Dette delprojekt af EVIUS har set pa dels: 1) hvad maden koster i forskellige typer af skolemadsordninger - i
indkgb og udsalg. 2) hvordan man, som skole eller kommune selv kan kalkulere en pris der afspejler de
reelle gkonomiske forhold. 3) hvilke driftsmaessige udfordringer der knytter sig til ordningerne.
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De gkonomiske forhold, der knytter sig til udvikling og drift af forskellige typer af skolemadsordninger, blev
undersggt pa 12 skoler, der repraesenterende 3 forskelligt almindeligt forekommende skolemadsordninger;
egenproduktion og drift pa skolen, produktionsordninger med kommunale centralkgkkener og endelig
leverancer fra kommercielle cateringoperatgrer.

1) Ggr det selv
2) Kommunal levering

3) Catering - ekstern levering.

Resultater

@konomien omkring de tre forskellige skolemadsmodeller adskiller sig pa fglgende punkter:

e Model 1: Kraever stgrre omkostningsposter end de to gvrige modeller, da der er flere udgifter til
omrader sasom kgkkeninventar samt afskrivning pa og vedligeholdelse af dette,
levnedsmiddelkontrol og egenkontrolprogram, renovation og renggring. Hvis skolerne accepterer
selv af deekke de indirekte driftsomkostninger, kan det lade sig ggre at generere et mindre
overskud ved denne model.

e Model 2: Der er ikke fundet afggrende fordele ved denne model, der adskiller den positivt fra den
fra den private catering-model (model 3). Hvis de kommunale kgkkener gnsker at blive en aktiv
spiller pa udviklingen af skolemad, kraever det en bevidst udviklingsstrategi.
Distributionsomkostninger udggr en stor post.

e Model 3-madpakkelevering: Der er skoler, der gennem en privat catering model, tilbyder en, for
skolerne helt omkostningsfri, madpakkeordning til eleverne, dog med en lav brugerprocent. Det er
imidlertid meget sveert for producenterne at tjene penge pa denne model.
Distributionsomkostninger udggr en stor post.

Konklusion

Undersggelsen viser, at det i praksis ikke er muligt at frembringe maltider, som er velsmagende,
ernaringsrigtige og med en god variation, for de priser, som de brugerbetalte skolemadsordning
forudsazetter.

Udover prisen pa selve maden skal indregnes arbejdskraft, lokaler, inventar, administration mm. Ligesom
det er ngdvendigt at medregne omkostninger til information og markedsfgring af ordningen.
Markedsf@ringen skal ikke kun gennemfgres overfor eleverne, men ogsa overfor foreeldre og laerere.
Derudover skal der ogsa jeevnligt falges op pa tilfredsheden af ordningen. Alle disse faktorer kraever
ressourcer, som ikke kan blive finansieret gennem de nuvaerende brugerpriser.

Uanset hvilken af de tre modeller, der er tale om, er det vigtigt at have et overblik over alle omkostninger
og indtaegter som er forbundet med skolemaden. Et realistisk skolebespisnings budget giver bedre
muligheder for tilskudsordninger, trods evt. manglende overskud. Det er derfor vasentligt, at skole og/eller
kommune kalkulerer en pris, der afspejler de reelle gkonomiske forhold. Det anbefales at fglge op pa hver
maneds resultat, som kan veere pavirket af ferier, hgjtider, eksamen m.v. En manedsanalyse sammenholder
de faktiske resultater, med de tal man har sat ind i budgettet.
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Priserne pa mad, der bliver solgt i en skole er ofte politisk bestemte. Desuden tales der om en
”smertegraense” for, hvad foraeldre og elever vil betale for et maltid mad. Derfor ma man regne "baglaens”
for at finde ud af hvad man kan tilbyde til den givne pris. Der er dog ofte mulighed for at tilbyde “dagens
ret” el.lign. til en speciel pris.

Der er to omkostninger, som undersggelsen ikke har set pa. Disse vedrgrer: 1) markedsfgring af
ordningerne, hvilket erfaringsmaessigt en vigtig faktor for en succesrig skolemadsordning. Der bgr afsaettes
ressourcer til denne funktion for at fremme interessen og salget af mad i skolerne. 2) hvad det koster
tidsmaessigt at producere et maltid mad. Her kan der gennemfgres nogle simple tids analyser pa de
forskellige funktioner i et kgkken. Altialt er det derfor en god idé at beregne, hvad de enkelte maltider
koster bade i ravarer og tid.

Anbefalinger
Sammenfattende fremhaeves, at for at kunne udvikle skolemadordningerne pa et gkonomisk holdbart
grundlag, er det ngdvendigt at se pa:

1. De tekniske muligheder - Der findes systemer bade produktionsmaessige og administrative, som ville
kunne danne grundlag for en mere rentabel skolemadsproduktion, end den der finder sted i dag.

2. Markedsfgring og fokus pa bgrnenes behov i de enkelte aldersgrupper - Hvis brugsprocenterne skal op,
skal skolerne kalkulere med omkostninger til information, markedsfgring og udvikling af maltidsmiljger.
Markedsf@ringen skal ikke kun gennemfgres overfor eleverne, men ogsa overfor foraeldre og lzerere.

Der findes allerede skoler, der har gode erfaringer og her gaelder det om at laere af de bedste!

Ovenstaende kapitel bygger pa rapporten ‘"Hvad koster skolemaden?’, der findes i sin helhed pa
www.evius.aau.dk

1.2.4 Hvad koster skolemadpakken?

Formal
Dette sidste delprojekt har til formal at undersgge de gkonomiske forhold knyttet til det traditionelle
alternativ til skolemaden — nemlig madpakken.

Spgrgsmalet om elevers valg af at bruge skolemadsordninger — og skolers succes med at fa ordningerne til
at overleve er teet knyttet til gkonomiske forhold, herunder ikke mindst foraeldrenes omkostninger ved
alternativet - at smgre madpakke. Spgrgsmalet er relevant i to sammenhaenge; en privatgskonomisk og en
offentlig gkonomisk sammenhaeng.

e | privatgkonomisk sammenhang er det relevant at undersgge om det er forbundet med en merudgift
at smgre madpakker i forhold til at kebe skolemad. Ved kgb af skolemad ligger udgiften typisk mellem
20 og 25 kr. pr. frokost, afhaengig af om der er tale om et varmt eller koldt maltid. Med 200 skoledage
svarer det til 3.000-4.000 kr. arligt pr. barn.
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e | offentlig gkonomisk sammenhaeng bliver det relevant at sammenligne foraeldrenes udgifter med den
reelle pris for produktionen af skolemaden. Forskellen mellem salgsprisen og den reelle produktionspris
skal deekkes, hvilket typisk vil ske over skatten.

Det er ikke denne rapports formal at tage stilling til om en eventuel prisforskel er “rimelig eller ej”. Mange
andre forhold end prisen kan indga, nar foraeldre og deres bgrn traeffer beslutning om kgb af skolemad; fx
at de slipper for selv at smgre madpakken, eller at de veerdsaetter, at deres bgrn far mulighed for nye og
inspirerende smags- og maltidsoplevelser sammen med deres skolekammerater.

Med denne rapports afdeekning af foraeldres direkte omkostninger ved madpakkeproduktion gives
udelukkende mulighed for at forsta ét af de parametre, der maske indgar i foraeldrenes overvejelser ved
keb af skolemad; nemlig den privatgkonomiske overvejelse.

Metode

De gkonomiske forhold, der knytter sig til familiers produktion af den traditionelle madpakke, blev
undersg@gt gennem en spgrgeskemaundersggelse blandt foraeldre pa 5 skoler, der alle ogsa har modtaget
tilskud til gratis skolemad. Undersggelsen involverede i alt ti klasser (fem 1. klasser og fem 5. klasser). Der
blev omdelt et registreringsskema til maling af henholdsvis den kommende dags madpakke samt fem
supplerende spgrgsmal, til afdaekning af evt. spild. Derudover blev der foretaget en prisafprgvning, af de
fem hyppigst anvendte producentnavne, indenfor de fem hyppigst anvendte produktkategorier.

Resultater

| undersggelsen blev det fundet, at:
o det koster gennemsnitligt foraeldrene ca. kr. 13,- at smgre en madpakke

e omfanget af genbrug af rester fra gardsdagens aftensmad ikke pavirker madpakkeprisen vaesentligt (70
% at angiver at de "aldrig eller sjaeldnere end en gang om ugen bruger rester fra gardsdagens
aftensmad”)

e omfanget af mad, der smides ud, ikke pavirker madpakkeprisen i vaesentligt omfang (godt 5 % bliver
smidt ud i skolen), idet det dog skal pointeres, at der er tale om foraeldrenes egen vurdering og at
denne ikke ngdvendigvis er i overensstemmelse med elevernes reelle praksis.

e at omfanget af mad, der kommer retur ma siges at vaere betydeligt, men dog ikke af et omfang, der ggr
det relevant at korrigere den gennemsnitlige madpakke pris (25 % angiver, at det er mere end 10 %).

e at foreldrenes egen vurdering af omkostningerne ved at smgre madpakker, stemmer godt overens
med undersggelsens resultater. Undersggelsen giver derfor dokumentation for, at foraeldrenes
eventuelle kritiske holdning til prisen for skolemad, ikke ma tages som udtryk for en undervurdering af
deres egne omkostninger ved madpakkeproduktion.

Konklusion
Som naevnt i introduktionen er det ikke denne undersggelses formal at tage stilling til om en pris pa knap
kr. 13.- for en madpakke star i et rimeligt forhold til de ca. 20 kr., som en typisk skolefrokost koster.
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Pa den ene side vil en merpris pa ca. 50 % muligvis vaere helt acceptabel med tanke p3, at foraldrene
slipper for det daglige arbejde med at smgre madpakkerne, mens prisforskellen for andre vil veere
acceptabel set i lyset af, at deres bgrn far et varmt maltid til frokost. Andre vil alternativt laegge vaegt pa, at
deres bgrn prgver at smage mere varierede retter, eller far en falles positiv maltidsoplevelse sammen med
deres skolekammerater.

Pa den anden side vil den del af foraeldrene, der saetter pris pa selv at kunne bestemme, hvad deres bgrn
skal spise, og for hvem egenproduktionen af madpakker er af stor og positiv betydning muligvis opfatte en
merpris pa 50 % som uacceptabel.

Pointen i denne undersggelse er, at det — set fra foraeldrenes privatgkonomiske synsvinkel - ikke er
omkostningsfrit at vaelge skolemaden. Der er en reel meromkostning forbundet med at vaelge at kpbe
skolemaden. Nok kan en merpris pa godt 7 kr. pr maltid synes beskeden, men med 200 skoledage om aret
og maske 2-3 skolesggende bgrn er der tale om et betragteligt belgb.

| introduktionen blev ogsa anfgrt et perspektiv af mere samfundsgkonomisk karakter. Hér taenkes p3, at
salgsprisen for en skolemadsfrokost (jf. afsnit 1.3 der afdaekker de reelle produktionsomkostninger ved
skolemadsproduktion) ikke er lig den reelle omkostning. En difference, der normalt daekkes over skolens
driftsbudget, eller ved forskellige former for kommunale stgtteordninger.

Skulle foraeldrene selv daekke den fulde pris, ville der saledes blive tale om en stgrre difference i forhold til
madpakken.

Ovenstaende kapitel bygger pa rapporten ‘"Hvad koster madpakken?’, der findes i sin helhed pa
www.evius.aau.dk
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2. Lounge i skolekantinen - DP2

Udarbejdet af: Line Hesselvig Mortensen, Mette Vang Mikkelsen & Sofie Husby. Redigeret af Bent Egberg
Mikkelsen. Aalborg Universitet - Food, People & Design

EVIUS projektet har primaert haft fokus pa elever i indskoling og pa mellemtrin og dermed pa de yngre
bgrns behov, vaner og gnsker. | delprojekt 2 var gnsket at gennemfgre et projekt med fokus pa
udskolingseleverne. Det skyldes, at det ofte er i den gruppe af elever, at der er problemer med deltagelse
og opbakning til skolemadsordninger eller brug af kantinen. En arsag til dette er, at udskolingseleverne ofte
har tilladelse til at forlade skolen i frikvartererne, og i den forbindelse har mulighed for at ga til butikker i
naerheden og pa egen hand kgbe deres frokost, som ofte er usundere end den medbragte madpakke eller
maden fra skolekantinen. Der skal derfor ggres en ekstra indsats for at holde udskolingseleverne pa
skolerne og kgbe mad i skolekantinen.

Formal

Formalet med denne del af EVIUS projektet var at gennemfgre en intervention malrettet
udskolingseleverne omkring de fysiske rammer i skolekantinen. Og dermed undersgge om det kan a&ndre
tilfredsheden blandt eleverne og haeve brugerprocenten af kantinen.

Metode

Delprojektet tog udgangspunkt i en setting-baseret sundhedsfremmende tankegang. Det var en malsatning
for projektet at arbejde med deltagende forskning for at sikre interventionens holdbarhed og elevernes
ejerskabsfglelse for deres @ndrede kantine. For at fastsla elevernes vaner, praeferencer og gnsker for en
skolekantine, blev der derfor ved klassebesgg udfgrt en behovsanalyse i hver deltagende klasse.
Planlaegningen af kantine interventionen blev baseret pa disse gnsker, under hensyntagen til diverse regler,
sasom brandregulativer, og eleverne deltog ogsa i selve udformningen af deres nye kantinemiljg.

Delprojektets case omhandler kantine intervention pa en af tre udvalgte kantiner pa tre skoler i Gladsaxe
kommune. Grundet praktiske og gkonomiske arsager blev interventionen kun fuldfgrt pa en enkelt skole.
For at undersgge hvorvidt ndringen af de fysiske rammer, var medvirkede til at &endre pa
udskolingseleverne brug af kantinen, og gge deres lyst til at bruge kantinemiljget, blev dette malt fgr og
efter interventionen, ved brug af observation og spgrgeskemaer.

Resultater

Som en del af undersggelsen angav eleverne hvilken mad de kgbte udenfor skolens omrade og den viste, at
det i 65-70 % af tilfaeldene var usund mad, eleverne kgbte og indtog. Maden bestod primaert af pizzaslices
eller shawarma og kebab. Dette tyder p3, at der er behov for en indsats overfor de unges spisevaner. Fgr
malingen viste, at der var stor utilfredshed med kantinen pa den skole hvor den fulde intervention blev
gennemfgrt.

Denne holdning aendrede sig efter interventionen, hvor flere elever begyndte at opholde sig i kantinen,
fordi eleverne gav udtryk for at den var blevet hyggeligere. Efter interventionen, spiste stort set lige sa
mange elever i kantinen, som i klassen, hvor flere fgr interventionen valgte at opholde sig i klassen frem for
kantinen. Malingen efter interventionen viste, at brugen af kantinen var steget med 15 % i forhold til
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malingen fg@r. Elevernes tilfredshed med kantinens miljg efter interventionen steg markant blandt eleverne,
der naesten enstemmigt mente, at kantinen enten var “rigtig god” eller “god”.

Flere elever mente ogsa at kantinen var blevet hyggeligere. Stemningen og det sociale miljg blev bedre,
ligesom der var mere liv i kantinen og eleverne tilbragte mere tid i kantinen end tidligere. Kantinen var i
langt hgjere grad begyndt at fungere, som en form for socialt vaerested for skolens udskolingselever.
Kantinemiljget synes at have en seerlig social effekt blandt eleverne ved at de har faet et nyt samlingssted
og ikke kun fgler sig tvunget til at opholde sig i klassen.

Konklusion

Undersggelsen viste, at efter interventionen steg brugsprocenten i kantinen med 15 %, malt over 10 dage.
Taget den korte tid fra intervention til 2.maling taget i betragtning, kan det konkluderes at interventionen
var succesfuld. Det geelder savel malt i forhold til kgb i kantinen og i forhold til elevernes tilfredshed.

Det kan dog ikke udelukkes at ‘nyhedens interesse’ omkring de nye kantinemiljg ogsa kan vaere en del af
forklaringen pa den ggede brugerandel. Nasten alle eleverne havde vaeret “rigtig glade” eller "glade” for
at veere med til at indrette deres egen kantine. Det vurderes, at elevinddragelsen har haft den rette effekt.

Eleverne syntes, med fa undtagelser, at have oplevet at fa indflydelse og medbestemmelse i
interventionsprocessen, hvorfor de bagvedliggende tanker om interventionen, har levet op til det
intenderede. Der var i processen fokus pa kantinemiljg, men maden fylder meget blandt de unge, hvorfor
det vurderes at arbejdet med maden skal vaere en stgrre del af en kantineintervention. Pa den made kunne
ogsa mulighederne for at gge elevernes tilfredshed med maden, og fa udarbejdet maden sa den passer
malgruppen og af den vej gge kgb i kantinen.

Anbefalinger

Erfaringerne fra undersggelsen er, at det ved interventioner i kantinemiljget er ngdvendigt at taenke
helhedsorienteret og ikke kun fokusere pa enkelt aspekter. Undersggelsen tyder altsa pa at det kan
anbefales, at der foretages saerlige satsninger med henblik pa at tiltraekke de zeldre elever, at aktiveringen
af eleverne var en medvirkende faktor, for elevernes ggede lyst til at vaere og blive pa skolen.

Derudover vurdere det, at hvis maden i hgjere grad levede op til elevernes praferencer, kunne det muligvis
¢ge graden af kgbere i kantinen yderligere.

e Selvom indretning og spiseomgivelser er vigtige kan det ikke sta alene. Madudbuddet bgr samtidig
indrettes mod at tage hensyn til elevpraeferencer

e Der bgr indarbejdes incitamenter i kantinens udbud, der ggr at eleverne fgler det kan betale sig at
k@be frokost her frem for udenfor skolens omrade. Det kan f.eks. vaere portionsstgrrelser der
maetter og at undga for sene abningstidspunkter og god logistik der forhindrer kgdannelser.

e Madordninger kan med fordel benytte sig af elevinddragelse og basere sig pa hjalp fra eleverne i
kantineomradet.

e Det er ngdvendig at sikre de korrekt driftsmaessige rammer for interventioner af ovennavnte type i
samarbejde med lzerere og ledere for at sikre langsigtet overlevelse og forankring af miljget. Det
geelder f.eks. rammer for elevernes forslag til mad og regler, udlan af wiicontrollere m.m.)
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e Inddragelse af elevers forslag i en dialogbaseret proces i klassen, kan med fordel benytte sig af
elevernes tekst- og tegnings bidrag da det inddrager flere elevers meninger og ideer.

Ovenstaende kapitel bygger pa rapporten ‘Lounge i skolekantinen’, der findes i sin helhed pa
www.evius.aau.dk

23



http://www.evius.aau.dk/�

3. Skolemadens effekt pa leering og
undervisningsparathed. Giver skolemad nzering for
laering? - DP3

Udarbejdet af: Jette Benn, Line Hesselvig Mortensen, Monica Carlsson og Lone Nordin, Danmarks
Paedagogiske Universitetsskole - Arhus Universitet.

| debatten om den offentligt organiserede skolemad gar to spgrgsmal igen. Har den en potentiel positiv
effekt pa elevers mad- og maltidsmegnster, og er der en potentiel positiv effekt pa leeringsmiljg og dermed
pa laering og undervisningsparathed. Med andre ord giver skolemad neering for leering? Det andet
spgrgsmal er behandlet i afsnittet om delprojekt 3.

Formal

Formalet med dette delprojektet var at undersgge skolemadens betydning for bgrn og unges laering, trivsel
og laeringsmiljg pa 4 skoler, 3 folkeskoler og 1 privatskole. Derudover blev det undersggt, hvilke holdninger
og praeferencer elever pa forskellige alderstrin, samt leerere har til mad og sundhed, samt til de forskellige
tilbudte og mulige skolemadsordninger.

Metode

Undersggelsen har omfattet interviews (enkelt og fokusgruppe), madbedgmmelsesskemaer, observationer
og fotos. Interviewguides blev udformet i forhold til DP3-undersggelsens perspektiver med spgrgsmal, der
havde fokus pa trivsel, leeringsmiljg og viden/kompetencer om mad. Af informanter udvalgtes elever pa
mellemtrin (5.-6.kl.), i udskoling (8.-9.kl.), disse klassers klasselaerere, samt skoleledere og madansvarlige.
Undersggelserne foregik over 2 dage pa alle skoler, som alle var en del af gratisperioden.

Resultater

Skolemadordningens betydning for elevernes trivsel og laeringsmilj@. Eleverne opholder sig og spiser
skolemaden i klasseveaerelset, hvilket de generelt er tilfredse med. De giver udtryk for, at det er hyggeligt at
spise sammen i klassen og at spisepausen giver dem kvalitetstid sammen. Derudover betones vigtigheden
af at alle spiser den samme mad, det giver en god stemning i klassen og abner for samtale og dialog, ogsa
med nogle man ellers ikke plejer at tale med. For nogen elever er lugtgener og rod med madrester i klassen,
nar man har spist et problem, for andre er det uden betydning. Der stor forskel pa om eleverne mener det
er passende eller for lidt tid til frokosten. Det psykiske leeringsmiljg drejer sig bl.a. om elevindflydelse mht.
skolemaden, hvilket eleverne ikke, eller kun i begraeenset omfang, oplever at have haft. Dette til trods for at
de enten havde veaeret involveret i valg af madordning, eller med spgrgsmal til den mad de gerne ville have
i forbindelse med ordningen. Det bet@d at ejerskabet til ordningerne ikke blev ivaerksat eller bearbejdet.
Iszer eleverne i ottende klasse, ville gerne have haft mere indflydelse.

En forklaring pa, at eleverne ikke fglte, at de havde haft nogen reel indflydelse pa den mad de fik at spise,
kan skyldes forlgbet med madordningen kun strakte sig over seks til otte uger. Det korte forlgb skaber
begraensninger i forhold til bade at na at implementere madordningen i skolen, at evaluere ordningen og
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efterfglgende at indfgre gnskede andringer. En raekke elever og leerere giver udtryk for forbedret
koncentration, ikke mindst fordi de elever, der ikke havde madpakke med fgr, er blevet mere rolige. For en
leerer er der en klar sammenhaeng mellem den mad eleverne spiser og deres evne til at koncentrere sig.
Eleverne har forskellige meninger om skolemadens betydning for deres koncentration.

Skolemadordningens kobling til undervisning og leering. Skolemadstiltaget har ikke vaeret koblet til
undervisning eller sundhedsundervisning, trods krav om dette i opslaget. Bade elever og lrere ser
undervisning om mad og sundhed finde sted i fagene hjemkundskab og natur & teknik, samt i uformelle
leeringssituationer. Dog ser savel lzerere, elever og ledelse potentialer ved indfgrelsen af ordningerne pa
skolerne, men der skal afsaettes tid og ressourcer, og eleverne skal kun involveres i begraensede
tidsperioder. Muligheder for mere praktiske temaer i skolen, ses som relevante og interessante og ligeledes
koblingen mellem skolemad og det ernaeringsfaglige og forbrugermaessige bliver naevnt. En barriere for
dette er, at projektet har vaeret et top down styret projekt. Laererne har ikke fglt sig spurgt og
medinddraget, og ej heller gjort sig overvejelser om en evt. kobling af skolemadstilbuddet til undervisning i
sundhed og mad i bred forstand. En anden barriere har vaeret tidspres pga. tidsrammen for ansggninger og
igangsaettelse af projekterne, eller at laererne oplever hverdagen tidspresset og ikke umiddelbart ser
mulighederne, eller ikke synes at spisepausen skal omklamres med en padagogisk hand. Flere leerere ser
det vigtigt at laere om mad og sundhed i skolen, mens eleverne understreger, at det ogsa kan leeres af
forzeldrene.

Trods manglende kobling til undervisning har eleverne faet forskellige erfaringer i forbindelse med
skolemadstilbuddene og spisepausens tilrettelaeggelse, skolemaden ses samlet som en mulighed for:
Praktisk og konkret sundhedsundervisning koblet til det teoretiske, faellesskabsoplevelse, socialisering og
samvaer samt ngdvendig pause og frirum.

Skolemadordningen — sundheden, maden og praeferencerne. Eleverne erfarer og laerer umiddelbart noget
om mad, da de leerer at se bade fordele og ulemper og konsekvenser og kan tanke fremtidige fordele ved
at spise sund mad. Der kommer ingen umiddelbare praeferencer for usund mad til udtryk blandt eleverne.
Derimod synes det at blive praesenteret for sunde retter og at spise sundt som vigtigt og godt at prgve. Er
maden ikke attraktiv for eleverne fravaelges den, hvilket ses understgttet af et stort spild. De gnsker
muligheder for at kunne vzelge fgdevarer til og fra, og vil gerne have tilbud om sundt tilbehgr til de mindre
sunde retter. Leerer og ledelse udtrykker forbehold overfor madens kvalitet og sundhed.

Et feellestreek for alle fire skoler er, at szerligt udskolingseleverne ikke blev maette af skolemaden, idet
maden blev udportioneret ens til alle. Denne manglende maethed kan betyde, at eleverne ikke far
tilstraekkelig med naeringsstoffer til fysisk og mentalt at klare skoledagen, hvormed skolemaden
sandsynligvis ikke vil medvirke til at forbedre elevernes laring. Dog far nogle elever mere mad i skoletiden
trods de sma portioner, fordi de fgr intet fik eller kun lidt. Skolemad synes at kunne skaere ned pa graden af
usund mad k@bt udenfor skolen under skolemadsforigbet, men spgrgsmalet er om dette ville kunne
bevares pa lang sigt uden udgangsforbud, nar skolemaden ikke laengere har nyhedsveerdi. Den mad, der
stemmer overens med de fleste elevers praeferencer og smag, er mad, hvor portionerne er tilstraekkelige og
maetter hver enkelt elev, fremtraeder appetitlig og smager godt. Der skal ikke kun taenkes i sund og
naerende mad til elever, men i sund og naerende mad, som eleverne gnsker den.
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Konklusion

| relation til spgrgsmalet om skolemadordningernes betydning for elevernes muligheder for at udvikle viden
og kompetencer knyttet til mad og sundhed, peges pa at madordningerne kan have et laeringspotentiale.
Der er pa tveers af casestudierne identificeret bade videns- og feerdighedsaspekter, samt affektive og socio-
kulturelle aspekter af laering. Nar det er sagt, sa har der ikke vaeret gode muligheder for, at eleverne kunne
udvikle feerdighedsmaessige elementer af kompetence. Der har i vis forstand vaeret tale om ’affodring’. At
prgve nye retter og fgdevaresammensatninger kan dog give inspiration og satte overvejelser i gang, men
det giver ikke muligheder for at udvikle elevernes praktiske kompetencer for selv at lave mad. Hvis
skolemadsordninger skal veere omdrejningspunkt for laering om mad og sundhed, ma der ifglge laererne,
igangseettes projekter knyttet hertil. Laererne vurderer, at det ikke realistisk at saette fokus pa dette i den
Ipbende undervisning eller i diskussioner med eleverne om deres madpakker.

Ud fra undersggelsen kan vi altsa ikke konkludere, at det gratis skolemaltid i sig selv har givet bedre lzering,
men der er identificeret en raekke potentialer, som er relateret til laering, herunder iszer det faelles maltids
betydning for det sociale samvaer og for elevernes trivsel generelt. Projektets relativt korte livscyklus har
vaeret et dilemma i forhold til de indkgringsmaessige udfordringer, der har praeget forlgbet pa alle skolerne,
herunder problemer med at finde egnede leverandgrer, forsinkede leveringer, samt ikke mindst problemer
med madens kvalitet, bade ernaeringsmaessig og kulinarisk. Endvidere er der i projektet et dilemma, som
ombhandler, at det er elevernes spisefrikvarter, og at inddragelsen af elevernes udgangstilladelse kan give
skolemaden en funktion som kontrol/styringsveerktgj.

Anbefalinger
Vore anbefalinger til kommuner, skoleledere og laerere, som overvejer at indfgre skolemadordninger kan
pa baggrund af de fire casestudier, sammenfattes som fglger:

1. Samlet vurdering af indsatsmuligheder med bergrte parter og valg af formal for skolemad: Kommunen og
skolens ledelse og ansatte ma tage stilling til formalet med en madordning, skal det vaere ren bespisning
eller et projekt, der ogsa taenkes ind i en paedagogisk sammenhaeng.

2. Deltagelse og medinddragelse af lzerere og elever: At alle bergrte parter involveres er grundlaeggende
for, at skolemadsprojekt kan blive en succes. Diskussion og deltagelse kan ske pa alle niveauer i skolen: |
leerergruppen, pa klasseniveau mellem laerer og elever, i elevgruppen/elevradet, i foraeldrebestyrelsen og
blandt foraeldrene pa klassemgder.

3. Give valgmuligheder og muligheder for optimal ernaering, samt at tage hensyn til bgrns madpraeferencer:
Der ma veere muligheder for at eleverne kan vaelge til og fra jf. deres praeferencer, og hvis der gives et
madtilbud udportioneret til den enkelte, ma der vaere forskellige portionsstgrrelser, der tilgodeser bade
den lille pige i fgrste klasse og den store dreng i niende.

4. Spisepausen skal integreres, som del af skolen hverdagsliv og dagligdag: At eleverne far rimelige vilkar -
spisepausen er uanset tilrettelaeggelse en del af skolens hverdagsliv og dagligdag.

5. Udnytte paedagogiske og faglige muligheder: A) At benytte skolemaden, som kilde til, at eleverne oplever
maltidssamveer, far sanseoplevelser og udfgrer smagsbedgmmelser. B) At bruge maden og maltidet som
udgangspunkt for en diskussion og vurdering af regler i forbindelse med spisning, og at fa en forstaelse af
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sammenhange, herunder mellem mad og livskvalitet, og appetit og madglaede. C) At ggre skolemaden til
genstand for feelles skolemadsprojekter, hvor eleverne involveres i perioder i forhold til arsplaner.

Ovenstaende kapitel bygger pa rapporten ‘Skolemadens effekt pa laering og undervisningsparathed. Giver
skolemad neering for laering?’, der findes i sin helhed pa www.evius.aau.dk samt www.dpu.dk
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4. Forankring af skolemadsordningerne - DP4

Udarbejdet af: Nenna Brinck, Niels Heine Kristensen og Mette Weinreich Hansen. Aalborg Universitet -

Food, People & Design

Nar en skole gnsker at etablere en madordning, kan processen gribes an pa mange forskellige mader og
med inddragelse af forskellige aktgrer. En lang raekke rammebetingelser har indflydelse pa, hvorvidt det
lykkes at etablere en skolemadsordning, der er driftssikker og bruges af eleverne.

Formal

Formalet med DP4 har vaeret:

1. Atidentificere rammebetingelser og aspekter af betydning for forankring af foreeldrebetalte
skolemadsordninger.

2. At komme med anbefalinger til en hensigtsmaessig drift og administration, tilpasset skolernes
muligheder.

Vi har haft fokus pa samspillet mellem aktgrer, beslutningsproces og den konkrete afvikling og drift af
skolemadsordningerne.

Metode
| DP4 er der benyttet:

e Kvalitative telefoninterviews med alle skoleledere / afdelingsledere pa de 38 projektskoler, samt
interviews med leverandgrer og relevante kommunale forvaltninger til udvalgte caseskoler.

e Observation, fotografering og gruppeinterviews blandt medarbejdere pa udvalgte caseskoler.
e Kvantitativ brugerundersggelse blandt elever i 4. og 8. klasse og deres forzeldre pa 3 caseskoler.

e Dokumentanalyse, der bestod af en gennemgang af skolernes ansggninger, en analyse af de
vedlagte mad- og maltidspolitikker, en bearbejdning af svar fra projektskoler i EVIUS-
spgrgeskemaundersggelsen og en generel research af relevante dokumenter relateret til
stptteordningen, eksempelvis ansggningskriterier m.m.

Resultater
Hvilke typer af madordninger blev etableret? Ud af de 38 skoler, der fik stgtte til at etablere en
madordning, blev der sat 35 skolemadsordninger i gang, mens 3 skoler valgte at returnere stgtten.

e 2 skoler valgte at etablere en intern madordning, hvor maden blev produceret pa skolen
e 26 af skolerne etablerede en ordning i samarbejde med en privat ekstern leverandgr
e 6 skoler valgte at samarbejde med en kommunal ekstern leverandgr

e 1 skole fik mad leveret fra et sygehus.



Hvor mange madordninger blev viderefgrt som forzeldrebetalte ordninger? 16 af ordningerne kgrte som
foreeldrebetalte ordninger i foraret 2009, 5 af disse kun enkelte dage om ugen. 18 af ordningerne var
lukket ned, 2 af disse lukninger var planlagte evalueringspauser. Ingen af de to interne madordninger
fortsatte som foraeldrebetalte ordninger, men den ene skole (en mindre specialskole) valgte at fortseette
madordningen som en del af skolens opgave, da det faglige og sociale udbytte vurderedes stort, og der ikke
var grundlag for en foraeldrebetalt ordning

40 dages gratis mad til alle. Gratisperioden var praeget af, at skolemad var et nyt arbejdsomrade for bade
de deltagende skoler og leverandgrerne. Begge parter prgvede sig frem i forhold til menu, pris og bestilling-
samt betalingssystemer. Mange leverandgrer fik feed-back fra elever i gratisperioden p3, hvilke retter de
kunne lide, og saledes er der blandt leverandgrerne opnadet ny viden om skolebgrn som malgruppe.
Omvendt er det nye marked og skolebgrn som ny malgruppe sandsynligvis en del af forklaringen p3,
hvorfor sa mange leverandgrer enten gik konkurs, trak sig fra markedet eller satte prisen op efter
gratisperioden.

Initiativtagere til madordningerne. | pilotprojektet er det skolelederne / afdelingslederne, der har vaeret
initiativtagere og tovholdere pa madordningerne pa langt stgrstedelen af skolerne. Der har vaeret tale om
top-styrede processer pa skolerne med lav inddragelse af andre aktgrer og lille grad af ansvarsdeling. Det
samme ggr sig geeldende med hensyn til udarbejdelse eller revidering af mad- og maltidspolitikker pa
skolerne.

Mad- og maltidspolitikker. Pa 14 skoler blev mad- og maltidspolitikken udarbejdet i forbindelse med
ansggningen, fordi det var et ansggningskrav. Pa andre skoler blev deres politik revideret, for at opfylde
kravene til ansggningen. Saledes kan det ses som et udbytte af stgtteordningen, at der er udarbejdet eller
revideret mad- og maltidspolitikker pa stort set alle projektskolerne

Organisering af madordningerne. Skolernes forberedelse har primaert handlet om de praktiske
arbejdsopgaver sasom: valg af leverandgr, bestilling- og betalingssystem, udlevering af mad og
affaldshandtering. Opgaverne har skolelederne i hgj grad taget ansvar for at Igse, seerligt fordi der ikke har
vaeret lpnmidler til en medarbejderorienteret handtering af opgaven. Madordningerne har pa mange af
skolerne vaeret organiseret sadan, at elevernes rolle primaert har veeret at bestille maden og spise den. P
en del skoler har eleverne veeret inddraget i udleveringen af maden, fx i form af dukse der henter maden og
tager den med ned i klassen. Pa flere af de skoler, der har de hgjeste brugerandele skyldes succesen
sandsynligvis deres szerlige inddragelse af elever, frivillige seldre / bedsteforaldre eller leverandgren og
elever. Pa disse skoler er madordningerne kommet til at rumme mere end blot mad for eleverne.

Samarbejde med kommunalforvaltning. Blandt projektskolerne har kun fa skoler samarbejdet med
kommunen. De 3 caseskoler i DP4 har pa forskellig vis samarbejdet med forvaltningen i deres kommuner,
og det konkluderes, at de hver iseer har draget fordel af samarbejdet enten i form af sparring, radgivning,
netvaerk, kommunal madordning eller stgtte til ekstra mad-element (skole C’s salatbar til udskolingen).

Erfaringer med kold / varm mad. Skolerne har gode erfaringer med levering af kold mad, mens den
samlede erfaring med varm mad er, at det komplicerer handteringen og hygiejnekravene. Hvis maden skal
serveres varm til eleverne, kraever det, at der er ovne pa skolen og en person ansat til at opvarme maden.

Bestillings- og betalingssystemer. Der er opsamlet en del erfaringer med forskellige bestillings- og
betalingssystemer, da disse systemer — ligesom selve madproduktionen - har veeret nye i de fleste tilfaelde.
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Mange skoler har gode erfaringer med at leverandgren handterer bestillings- og betalingsdelen elektronisk
via en net-Igsning. Fordelen er, at skolen ikke belastes administrativt. Ulempen ved udelukkende at have en
elektronisk Igsning er ifglge nogle skoleledere, at denne bestillings- og betalingform er en barriere for
netop de elever, der ernaeringsmaessigt har brug for et sundt frokostmaltid, da deres foreeldre ikke bruger
denne type systemer. En anden ulempe ved rene net-lgsninger er, at ogsa “almindelige elever” muligvis
bruger madordningen mindre, da de ikke far bestilt og betalt maden pa forhand (eleverne har sveert ved at
bestille mad aftenen fgr, hvor de fx er maette). Nogle skoler har forsggt at kombinere bestillings- og
betalingsformen med mad i Igssalg og kontant betaling. Denne kombination af betalingsformer gger salget,
men lgssalg er en udfordring, da skolerne ikke gnsker at haefte for mad, der ikke bliver solgt.

Brugerprocenter. Brugerprocenterne har veeret teet pa 100 % i gratisperioden, men var efterfglgende
meget forskellige blandt de ordninger, der stadig kgrte i foraret 2009. 9 skoler havde under eller 20 %, 3
havde mellem 20-50 %, og 5 var oppe over 50 % (3 af disse havde ikke mad hver dag). Brugerprocenterne
bygger pa data med en vis usikkerhed, da mange skoleledere ikke modtager opggrelser fra deres
leverandgr.

Brugerundersggelser. Skolerne har med fa undtagelser ikke arbejdet med brugerundersggelser, som et
redskab til at planlaegge eller justere deres madordning efter. Derfor har skolelederne generelt set
begraenset viden om, hvordan deres elever og foraldre vurderer madordningen, og hvilke faktorer der er
afggrende i forhold til at haeve brugerandelen.

Konklusion

Der blev etableret 16 foraeldrebetalte madordninger som et umiddelbart resultat af stgtteordningen. Det

kan diskuteres, hvor driftssikre disse 16 ordninger er, i og med at flere af dem i foraret 2009 var baseret pa
lave brugerandele, ildsjeele og midlertidige tilskud fra kommuner. Der er yderligere erhvervet erfaring med
etablering af madordninger pa de resterende 19 skoler.

Undersggelsen viste, at den gkonomiske stgtte har virket motiverende for skolelederne i forhold til at ga i
gang med at etablere en madordning. @konomisk set er det vurderingen, at rammebetingelsen pa 20
kroner pr. elev ikke har veeret optimal. Den har givet skolerne og leverandgrerne nogle udfordringer, og
muligvis vaeret arsag til, at maden ikke har levet op til forventningerne hos skolelederne, leererne, eleverne
og foraeldrene. Den gkonomiske ramme har sandsynligvis faet nogle leverandgrer til at fravaelge
skolemadsomradet eller bragt dem i gkonomiske vanskeligheder (konkurs). Konceptet med de 40 dages
gratis mad til alle b@rn pa skolen skabte ydermere problemer for bade leverandgr og skole bl.a. i forhold til
produktionen af sa mange retter mad og handteringen af affald. Og efterfglgende et stort fald i
brugerandelen ved overgang til egenbetaling, for mange skolers vedkommende. Dette fald har
vanskeliggjort leverandgrernes betingelser, idet nogle af dem har mattet nedjustere antallet af ansatte i
sammenligning med gratisperioden. Sadanne udsving kan vaere problematiske, iszer for de mindre
leverandgrer.

Ansggningskravet om en mad- og maltidspolitik har medfgrt, at der er udarbejdet nye mad- og
maltidspolitikker samt revideret tidligere politikker pa omradet, men pa grund af det forhastede forlgb og
den manglende inddragelse af relevante aktgrer er det usikkert, hvilken effekt mad- og maltidspolitikken
far. Pa flere skoler har mad- og maltidspolitikken ifglge skolelederne skabt sundere rammer pa skolen
(udbud i madordning / bod, forplejning til mgder, motionsdage m.m.) .
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Nogle af de aktiviteter som FgdevareErhverv havde medtaenkt i stgtteordningen, har sa vidt vi kan vurdere
ikke givet seerlig effekt, primaert pa grund af tidspresset med ansggningsfristen og kriterierne, men muligvis
ogsa fordi der har manglet en samlet vejledning til skolerne. Her taenkes pa aktiviteter sasom radgivning
gennem ”Alt om kost”-konsulenter, formidling af de 8 kostrad, litteratur og vejledning til arbejdet med
mad- og maltidspolitikker. Efter vores vurdering er dette elementer, der hver iseer kunne have pavirket og
forbedret processerne pa skolerne og dermed forankringen af madordningerne. Det anbefales i en
fremtidig stgtteordning at udarbejde en samlet guide til skolerne og give en bedre tidsramme til skolerne til
at udvikle madordningerne indenfor.

Stgtteordningens design har virket motiverende for de skoler, der gerne ville etablere madordninger, hvor
maden blev leveret af en ekstern leverandgr, og hvor madordningen greb sa lidt ind i skolens undervisning
som muligt (serviceprojekter). Af undersggelsen fremgar det derudover, at forankringen af
madordningerne har virket bedst pa skoler, hvor skolelederen har inddraget elever, frivillige eldre eller
leverandgren pa skolen i de praktiske opgaver med udleveringen af maden.

Som stptteordningen er designet, har den ikke motiveret skoler til at etablere madordninger, hvor maden
produceres pa skolen og hvor eleverne inddrages i madlavningen.

Anbefalinger
Anbefalinger til skoler:
Anbefalingerne til skolerne bestar af gode rad til skolernes forlgb omkring organisering og processen ved
etablering af en madordning. Disse er opstillet som en form for guideline for fremtidige projekter:
1. Udarbejde en mad- og maltidspolitik med inddragelse af leerere, elever og evt. foraeldre

2. Organisére et "Skolemadsteam”. Teamet kan inddrage bade skoleledelse, leerere, elever,
kgkkenansvarlige, teknisk personale og foraeldre.

3. Beslutte hvilken madordning, der gnskes i forhold til skolens vaerdier og mal med madordningen
(serviceprojekt, sundhedsprojekt, peedagogisk projekt eller socialt projekt) . Hent inspiration fra
andre skoler og eksperter.

4. Foretage en forundersggelse blandt foraeldre og elever om gnsker og behov til madordningen.

5. Beskrive hvilken madordning, der gnskes pa baggrund af forundersggelsen og i forhold til skolens
mal med madordningen.

6. Kortleegge ressourcer (arbejdsopgaver, tidsforbrug, spild, affald, gkonomi mv.)

7. Kontakte kommunen om samarbejdsmuligheder og stgttemuligheder (radgivning, finansiel,
netvaerk)

8. Kontakte leverandgrer / udarbejd udbudsmateriale til leverandgrer.

9. Igangseette skolemadsordningen og informér elever og foraeldre om formalet med ordningen,
indholdet i ordningen, jeres forventninger, planer m.m.

10. Sgrge for Ipbende dialog og systematisk feedback fra vigtige malgrupper (elever, foraeldre, lzerere,
leverandgr)
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Anbefalinger til stgtteordninger for skolemad:
Felgende rad kan gives til rammerne for eventuelle fremtidige stgtteordninger til fremme af
implementering af skolemad i danske skoler:

1. Sikring af ngdvendig tid til forberedelse og stgtte til forberedende faser for at sikre en mere holdbar
organiseret proces, prioritering og rammebetingelser

2. Malrettet stgtte i forhold til formalet med madordningerne (serviceprojekt, sundhedsprojekt,
paedagogisk projekt eller socialt projekt). Med opgaver som sundhedsfremme, undervisningsforlgb i
sundhed, ordninger med socialt udbytte, kunne det vaere en god idé at stgtte skolen i at udvikle nye
spiserammer og eventuelt daekke Ignudgifter til |arere eller paedagoger til deltagelse i spisningen.

3. Guide og radgivning til de forskellige faser i forlgbet, dette gennem medtaenkning, integrering og
synligggrelse af eksempelvis Rejseholdet ”Alt-om-kost” og andre proceskonsulenter som mulige stgtter.

4. Sikring af maleredskaber (skabeloner, cases og vejledninger), saledes skolerne hjzelpes med at
tilvejebringe brugbar viden om gnsker, behov og vurderinger i relation til en madordning.

5. Netvaerkskoordinering, hvorunder skoler og myndigheder i Danmark bade virtuelt og fysisk kan mgdes og

udveksle erfaringer samt skabe synergi og innovation pa omradet.

Ovenstaende kapitel bygger pa rapporten 'Forankring af skolemadsordningerne’, der findes i sin helhed pa

www.evius.aau.dk.
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5. Konklusion og perspektivering

Skolemadsordninger har bredt sig i Danmark over de seneste 10 ar, hvilket bl.a. er sket som fglge af gnsker
fra foraeldre, leerere, bgrn og politikere, og ud fra en ide om, at skolemaden kan supplere eller erstatte
madpakken. Derudover er indfgrelsen af ordningerne til en vis grad drevet af ideen om at de kan give en
sundhedsmaessig gevinst og hjaelpe med til at skabe bedre og sundere mad- og maltidsvaner og bedre
leering i skolen.

Projektet EVIUS har med stgtte fra Fgdevareerhverv haft mulighed for at undersgge nogle af disse
antagelser. Pa den baggrund tegner der sig en raekke interessante perspektiver for den offentligt
organiserede skolemad.

EVIUS projektet peger pa, at der er ernaeringsmaessige gevinster ved at implementere skolemadsordninger.
For at disse gevinster kommer flest muligt til gavn, er det imidlertid vigtigt at gge forudsaetningerne for, at
skolemadsordningerne i hgjere grad benyttes. Samtidig er det ngdvendig at sikre en hgj ernaeringsmaessig
standard i skolemaden - at skolemaden lever op til energiindhold og naeringsanbefalinger. Pa den made vil
der kunne opnas fuldt udbytte af de potentielle ernseringsmaessige gevinster. EVIUS viser ogsa, at
skolemaden skal alderstilpasses bade hvad angar selve maden og portionsstgrrelserne, men ogsa hvad
angar spisemiljget.

Projektet peger endvidere p3, at det ikke er nok at fokusere alene pa selve maden, nar det gaelder om at
hgste de ernaeringsmaessige gevinster. Ogsa leering om mad og sundhed, som en integreret del af de
undervisningsmaessige aktiviteter pa skolen er helt afggrende. Det samme ggr sig gaeldende for
implementering af mad- og maltidspolitiske visioner i selve skolens organisatoriske liv. Det kan saledes
antages, at langt den stgrste sundhedsmaessige effekt ikke stammer fra den sunde mad i sig selv, men fra
den langsigtede dannelsesproces, der fglger af det gode eksempel der fglger af at spise et dagligt sundt
maltid i skolen. Det gode eksempel fra skolekantinen, skal kunne genfindes i den made mad indgar i skolens
dagligdag p3, f.eks. i skolens mad- og maltidspolitik og i skolens undervisning. Skolebaserede madordninger
vil pa den made kunne medvirke til at “danne” bgrn i den rigtige retning, nar det geelder maltidsvaner. En
sadan tilgang vil ogsa betyde, at skolen i hgjere grad vil kunne bidrage til at uddanne fremtidens
fedevareforbrugere med ambitigse praeferencer for kvalitetsfgdevarer. Projektet indikerer, at den praktiske
organisering af maden og skolens virke i gvrigt bgr samtaenkes i en samlet vision med et klart
fedevarepolitisk mal.

Der peges i flere af EVIUS delprojekterne ogsa pa fordelene ved at inddrage eleverne i skolemadsordningen,
samt en taettere integrering af skolemaden i undervisningen og andre laeringsmaessige aktiviteter i skolens
dagligdag. Disse leeringsmaessige madaktiviteter bgr i langt hgjere grad udnyttes, bl.a. med det mal at sikre
at skolemaden er i overensstemmelse med elevernes mad- og maltidspraeferencer. En sadan integrering af
madaktiviteter kreever dog, at der afsaettes de ngdvendige ressourcer af til leeringselementerne. EVIUS
viser, at netop bgrns mad praeferencer spiller en stor rolle for skolemadordningernes forankring. Projektet
viser, at det er en vaesentlig udfordring at skolemaden i Danmark - i modsaetning til andre sammenlignelige
lande - er et individuelt og markeds baseret faanomen. Denne markedsbaserede tilgang til skolemad stiller
bgrn frit med hensyn til valg af spisealternativer og det betyder i praksis, at szerligt de =ldre elever i vid
udstraekning fravaelger mad pa skolen. Her er der behov for en klar vision for at aendre elevernes megnstre,
sa de i hgjere grad benytter sig af skolernes madtilbud og kantineordninger. EVIUS har saledes vist, at et

33



a&ndret kantinemiljg, der sker pa elevernes praemisser kan gge elevernes brug af kantinen. Ogsa her peges
pa, at en teettere inddragelse af eleverne i udvikling og drift af ordninger er afggrende. Der peges endvidere
pa, at der er et stort behov for at udvikling af metoder til at hgste og nyttigggre elevers ideer og gnsker til
skolemad via brugerdreven innovation i bgrnehgjde.

EVIUS viser, at der i en reekke skolemadsordninger er en lav brugerandel. Det giver umiddelbart
driftspkonomiske og logistiske udfordringer for ordningerne. Derfor er det vigtigt at arbejde for at gge
brugerandelen for skolemaden, saledes at der kan etableres holdbare Igsninger.

Undersggelsen af mulighederne for at integrere gkologi i skolemaden, afslgrer en raekke udfordringer for
mad pa skoler i almindelighed og for gkologisk skolemad i seerdeleshed. Den peger saerligt pa, at gkologien
ikke bare bgr vedrgre selve madforsyningen, men bgr integreres langt teettere i de undervisningsmaessige
aktiviteter og i skolens liv. EVIUS viser, at der er en klar modsaetning mellem de gkologipolitiske
malsaetninger, som udtrykkes fra regeringens og en raeekke kommuners side og den faktiske andel af gkologi
i den danske skolemad. Her vil den helhedsorienterede tilgang til sundhedsinterventioner, der med fordel
har vaeret anvendt indenfor rammerne af den sundhedsfremmende skole (the Whole School Approach),
veere en brugbar udviklingsmodel.

EVIUS projektet har med sine tvaerfaglige indfaldsvinkler givet et godt billede af, hvordan dagens
skolemadsordninger fungerer. Det geelder i seerlig grad "de uerfarne” skoler — de skoler som
stgtteordningen har givet mulighed for at fa erfaringer med skolemad og i anden raekke “de erfarne”.
Projektet har samtidig peget pa at der er en raekke muligheder for at fa begge typer til at fungere bedre.

EVIUS projektet peger imidlertid pa at dagens madordninger drives ud fra vidt forskellige principper og med
varierende grad af succes. Det er klart at skal de sundhedsmaessige perspektiver, der ligger i at udvikle og
implementere offentlig organiseret mad pa skolen, virkeligg@res sa er der som i andre lande med skolemad
brug for en samlet fgdevarepolitisk vision, ambition og malsatning om skolemaltider.

Det er i f@rste reekke regeringens ansvar at tage et sadant initiativ og her er det vigtigt at der sker en
koordinering indenfor de forskellige ressort omrader: fgdevarer, sundhed og undervisning. | anden raekke
er det vigtigt, at kommunerne, herunder de bergrte forvaltningsomrader, som f.eks. bgrn & unge, social,
sundhed, gkonomi, teknik & miljg etc. bidrager til en samlet vision for skolemaden. Det er endvidere vigtigt
at den bakkes op af dem, der i sidste ende skal implementere visionen i praksis — nemlig skolerne. For
uddannelsessystemet ligger der en szerlig forpligtigelse i, at visionen om mad pa skolen indtaenkes i den
fremtidige udvikling af laererprofessionen. For fgdevareindustrien og primaerproduktionen ligger der
endelig en udfordring i at indtaenke en sadan vision ind i fremtidens produkt og konceptudvikling.
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6. Anbefalinger

Neden for er anbefalingerne fra neervaerende rapport samlet i en kortere version. For uddybning af

anbefalingerne henvises til de enkelte kapitler samt arbejdsrapporterne.

Maltidsleverandgrniveau:

Sikring af den ernaeringsmaessige kvalitet, herunder:

0 Energiindholdet i skolemad bgr vaere tilstraekkeligt hgjt og tilpasset de forskellige aldersgrupper.
0 Mangden af frugt og grent bgr gges.

0 Anvendelsen af fuldkornsprodukter bgr gges.

Skoleniveau:

Ved etablering og forankring af skolemadsordningerne, bgr skolerne:

Sikre kommunikation og samarbejde mellem de forskellige aktgrer og integrering af madordningen
med resten af skolen. Alts3, ggre madordningen til et flles projekt og til en del af skolens liv, og
for ansvaret ikke kun hviler pa én eller fa personer. For at medvirke til sikre det ejerskab bgr bl.a.
organiseres et “skolemadsteam”.

Udarbejde en mad- og maltidspolitik med inddragelse af lzerere, elever og evt. forzeldre.

Sikre fokus pa de sociale behov blandt eleverne i forhold til rammerne for skolemaltiderne.

Tilpasse og vaelge en madordning, der matcher gnsker, behov og ressourcer fra skole, elever og
foraeldre — bade inden opstart, men ogsa Igbende. Dette bgr ggres ud fra:

0 Forundersggelse blandt foraeldre og elever

O Kortlaegning af ressourcer

0 Skolens veerdier og mal med madordningen

0 Kontakt leverandgrer (efter udarbejdet udbudsmateriale og kravspecifikationer)

0 Lgbende dialog og systematisk feedback fra vigtige malgrupper (elever, forzldre, lerere,
leverandgr)

Kontakte kommunen om samarbejds- og stgttemuligheder

Sikre et st@grre fokus pa integrering af madordningerne i skolens undervisning. Det kan ske ved at
inddrage undervisning i sundhed, ernaering, gkologi og madkultur.

Informere elever og foraeldre om formalet med ordningen, indholdet i ordningen, forventninger,
planer m.m. nar madordningen igangsaettes.

Kommunale niveau

Kommunerne bgr sikre fokus pa de administrative kommunikationssystemer bag skolemaden.
Saledes at de kan stgtte skolerne i at kunne udvikle skolemadordningerne pa et gkonomisk
holdbart grundlag, ved at se pa de tekniske aspekter. Bade produktionsmaessige og administrative
systemer, som ville kunne danne grundlag for en mere rentabel skolemadsproduktion.
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For gkologiske skolemadsordninger anbefales, der seerligt at have:
0 Stgrre fokus pa promovering og synligggrelse af gkologisk strategi overfor foraeldre og elever,
gennem tilberedningsmetoder, salgsrammer, emballage, prasentation, servering og
spisefaciliteter.

Kommune og skoleniveau

Strukturerne og rammerne for skolemadsordninger pa skolerne varierer kommuner i mellem, derfor er
felgende anbefalinger skrevet for bade kommuner og skoler, afhaengigt af den enkelte kommunale ordning,
og parterne bgr derfor:

e lave en samlet vurdering af indsatsmuligheder med bergrte parter og valg af formal for skolemad:
Kommunen og skolens ledelse og ansatte ma tage stilling til formalet med en madordning; skal det
vaere ren bespisning eller et projekt, der ogsa teenkes det ind i en psedagogisk sammenhaeng.

e Sikre deltagelse og medinddragelse af leerere og elever.

e Give valgmuligheder og muligheder for optimal ernzering, samt at tage hensyn til bgrns
madpraeferencer, sa eleverne har valgmuligheder i forhold til deres praeferencer, sikre maettende
portionsstgrrelser for alle og sikre den ernaeringsmaessige kvalitet.

e Integrere spisepausen, som del af skolen hverdagsliv og dagligdag. Sikre at eleverne far rimelige
vilkar, ogsa med hensyn til indretning af spisefaciliteterne.

e Udnytte paedagogiske og faglige muligheder og sikre rammerne for dette.

e Inddrage markedsfgring og fokus pa bgrnenes behov i de enkelte aldersgrupper, for at haeve
brugsprocenterne. Det er ngdvendigt at kalkulerer med omkostninger til information,
markedsfgring (overfor elever men ogsa foraeldre og leerere) og udvikling af maltidsmiljger.

Nationale niveau:
Felgende rad kan gives til rammerne for eventuelle fremtidige stgtteordninger til fremme af
implementering af skolemad i danske skoler:

e Sikring af den ngdvendige tid til forberedelse og stgtte til forberedende faser for en mere holdbar
organiseret proces, prioritering og rammebetingelser.

e Malret stgtte i forhold til typen af madordninger og formalet med de arbejdsopgaver, der knytter
sig hertil. Med opgaver som sundhedsfremme, undervisningsforlgb i sundhed, ordninger med
socialt udbytte, kan det anbefales at stgtte skolerne i at udvikle nye spiserammer og eventuelt
Ipnne lzerere eller paedagoger til at deltage i spisningen.

e Radgivning til de forskellige faser i forlgbet, eksempelvis gennem medtaenkning, integrering og
synligggrelse af f.x. Rejseholdet ”Alt-om-kost” og andre proceskonsulenter som mulige stgtter.

e Sikring af maleredskaber (skabeloner, cases og vejledninger), saledes skolerne hjelpes med at
tilvejebringe brugbar viden om gnsker, behov og vurderinger i relation til en madordning.

e Understgttelse af netvaerkskoordinering, hvorunder skoler og myndigheder bade virtuelt og fysisk
kan mgdes og udveksle erfaringer samt skabe synergi og innovation pa omradet.
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